et 0
2@?

PREFEITURA
SAQUAREMA

TRABALHO E RESPEITO

Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Urbanismo

ATA DA 152 REUNIAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE - CONCID

A Reunido do Conselho Municipal da Cidade — CONCID foi realizada no
Plenario da Camara de Vereadores da Prefeitura Municipal de Saquarema no dia
09/11/2023 com inicio previsto para as 14:30 horas.

Os participantes representantes das instituigbes Conselheiras foram os abaixo
relacionados:

Da Sociedade Civil Organizada:

Associagao de Arquitetos e Engenheiros da Regido dos Lagos
- Ricardo Sanchez Correia — Membro Titular

Associacdo Empresarial e Turistica de Saquarema

- Rodrigo Noronha de Carvalho — Membro Titular

Associagao Raizes

- Vania Lucia de Araujo Monte Silva — Membro Titular

Do Poder Publico Municipal:

Secretaria Municipal de Administracao, Receita e Tributagao

- José Eduardo Moreira da Silva — Membro Titular

Procuradoria Geral do Municipio

- Marcella de Souza Carneiro — Membro Titular

- Ingridy de Freitas Martins — Membro Suplente % @
Secretaria Municipal de Urbanismo

- Felipe de Oliveira Aratjo — Membro Titular e Presidente do Conselho Municipal da
Cidade — CONCID

Prefeitura Municipal de Saquarema — RJ

CNPJ: 32.147.670/0001-21

Rua Coronel Madureira, 77 — Centro — Saquarema — RJ — CEP 28990-000
Tel: (22) 2651-2254 pms@saquarema.rj.gov.br — www.saquarema.rj.gov.br




Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Saquarema
Secretaria Municipal de Urbanismo

i

A sessdo foi iniciada pelo Presidente do CONCID, Felipe Aratjo as 14:55 com a
leitura do Edital de Convocagao para a Reunido Ordinaria com a Pauta do dia.

Felipe inicia justificando a auséncia da conselheira representante do Movimento
Articulado de Mulheres Amigas de Saquarema e secretaria do CONCID, Ivoniza de
Oliveira.

Partindo para os assuntos em pauta, o primeiro tema a ser abordado € a reviséo
da Lei de Parcelamento do Solo.

Felipe informa que foram realizadas mais algumas alteragdes no texto da Lei pela
Comissao Interna, juntamente com a equipe técnica da Secretaria de Urbanismo.

Tais modificagbes foram reorganizadas em um relatorio final e ser&o apresentadas
ao Conselho pelo membro Ricardo Sanchez, de modo que, os demais membros
poderdao realizar seus comentarios e ressalvas e o texto final, ja com tais
observagdes possa ser votado ainda na presente reunido.

Felipe passa a palavra ao Ricardo.

Ricardo inicia agradecendo a todos pela compreensao de sua auséncia na ultima
reunido e explicando como foram as reunides de trabalho entre a equipe técnica do
Urbanismo e a Comissao Interna do CONCID.

Ele aponta a Lei de Parcelamento do Solo como a consolidagao de todo o trabalho
realizado pelo CONCID ao longo do ultimo ano e questiona a respeito dos proximos
trabalhos.

Felipe afirma que ainda ha o Plano Municipal de Regularizagao Fundiaria e o Plano
Local de Habitac&o de Interesse Social.

Ricardo pontua aos demais conselheiros que o Plano de Regularizagdo Fundiaria
tem como base a Legislacéo Federal e que, por essa razao, ele n&o tera a mesma
metodologia de debate das ultimas legislagbes municipais.

Felipe explica que, de acordo com a Lei Federal, a REURB poderia ter sido criada
com base em um decreto, mas que, para unificar e simplificar a localizagéo e a
leitura das informacdes, optou-se pela criagdo da Lei do Plano de Reg. Fundiaria e
a colocacao do tema dentro da Lei.

Retomando a Lei de Parcelamento do Solo, Felipe explica a dinamica a ser adotada
e informa que serdo abordadas apenas as alteragoes feitas.

Danilo explica que, em relagdo ao texto, as alteragbes demarcadas,é a serem
abordadas sao referentes apenas a ultima verséo disponibilizada. '

vt
Ricardo inicia a apresentacdo das alteragdes. ",l
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Art. 9, inciso | — Rafael explica que a alteragéo foi apenas para igualar o texto ao
da Legislacao Federal.

Art. 19, paragrafo 3° - Felipe explica que as rotatérias ndo serdo consideradas
como areas institucionais em decorrer do seu tamanho, pois, se muito grandes, seu
uso ja poderia ser considerado como praga.

Art. 21 — Foi incluido os requisitos de infraestrutura minima a ser implementado
pelo incorporador do empreendimento.

Art. 24, inciso lll - Ricardo explica que dentro do Plano de Mobilidade estdo sendo
debatidos dois pontos sendo o primeiro a arborizagdo das vias e o segundo a
dimensé&o das quadras. Segundo ele, o intuito € o de melhorar a caminhabilidade e
que, por essa raz&o o tamanho de quadra no artigo foi reduzido de 360m (trezentos
e sessenta metros) para 240m (duzentos e quarenta metros).

Felipe explica que esse ¢ um fator que também precisara contar com a analise
urbanistica pois, nem todas as situagdes se enquadrarao no valor fixado.

Art. 28, inciso |, Art. 29, inciso | e Art. 29, paragrafo 5° — Apenas definiu-se as
porcentagens de areas verdes e areas institucionais a serem doadas ao Poder
Publico e instituiu-se o direito de a Municipalidade definir parte das areas
institucionais como Lotes Publicos.

Rafael explica que o intuito de definir parte da area como Lote Publico & fazer com
que a area em questdo ndo seja afetada por um uso especifico, cabendo ao
Municipio definir posteriormente qual equipamento publico melhor se adéqua as
necessidades do local.

Art. 34 — Pensando na necessidade da analise técnica urbanistica para melhor :
definir a hierarquizagao viaria necessaria para cada tipo de loteamento, condominio X}J
etc, foi implementado o artigo em questdo. O intuito foi fazer com que junto de tais é\a
equipamentos sejam criadas as quantidades e as tipologias viarias adequadas para

a sua localidade.

Art. 43 — Ricardo explica que o intuito de criar tal artigo foi fazer com que se tenha,
para os loteamentos em etapas, um cronograma mais proximo da realidade de
implantacdo. Dessa forma, ao invés de pré-definir os prazos, o requerente devera
apresentar junto com os documentos necessarios a aprovagdo do projeto um
cronograma para analise.

Art. 66 — O valor da area foi alterado para 20.000m? (vinte mil metros quadrados)

pois entendeu-se que, para tal empreendimento, a area anteriormente

dimensionada (10.000m? - dez mil metros quadrados) era muito pequena. Q’
- \\
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Art. 70, inciso Il — Para que ndo houvesse uma sequéncia de parametros muito
proximos ou similares, ao invés de utilizar o Zoneamento como base, escolheu-se
definir os Requisitos Urbanisticos para Loteamentos de acordo com as
Macrozonas.

Art. 71, inciso lll - Correcao ortografica.
Art. 74 — Correcao de referéncia.

Art. 102, paragrafo 1°, paragrafo 2° e paragrafo 3° — Ricardo explica que haviam
davidas a respeito do prazo do alvara, principalmente para os loteamentos em
etapas, por essa razao foi alterado o prazo e a quantidade de renovagdes possiveis
para tal modalidade.

Rafael explica que o intuito principal do artigo & limitar o prazo para a implantagao
de loteamentos aprovados n&o iniciados.

Anexo 01 — Requisitos Urbanisticos para Loteamento — Foram criadas e
definidas as dimensbes minimas de lote para cada Macrozona do Municipio.

Felipe explica que nas areas de expansdo urbana se faz necessario ter lotes
maiores, mas que nos nucleos urbanos ja consolidados os lotes, por sua vez,
precisam ser menores, ao mesmo tempo que, em determinados locais, legislagbes
préprias como a do INCRA e da APA precisam ser respeitadas. Dessa forma, o
intuito na elaboracdo da tabela foi justamente trazer unificar e alinhar tais
parametros.

Ricardo enfatiza que visando a necessidade de novas modalidades, os
Loteamentos de Interesse Social e os Condominios de Lotes também obtiveram
parametros diferenciados.

Percorrendo brevemente os demais anexos, Felipe pontua que a tabela de
ocorréncias passivas de medidas e sang¢des administrativas foi performada visando
estabelecer parametros fixos para as avaliagdes, para os acordos e demais
possibilidades de ajustamento de conduta que podem vir a ocorrer.

Findadas as pontuagbes das alteracdes Felipe abre para a discussao e debate

N&o havendo manifestacéo, ele passa a palavra aos conselheiros para votagéo d
redacao final do relatério ja com as consideragdes apresentadas.

Aprovado por unanimidade.

Passando a segunda pauta do dia, Felipe explica que na reunido anterior ja havia
sido passado aos conselheiros um panorama geral do que é a Lei do Plano
Municipal de Regularizagéo Fundiaria e de como seria a sua estruturacao e e
topicos, ao mesmo tempo que reitera a disponibilizagao prévia do seu texto ba
por meio digital.
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Ele pergunta se houve tempo habil dos conselheiros elaborarem as suas
consideragdes e se 0s mesmos se sentem aptos a realizar a votagao de aprovagao
do texto final j4 com as emendas e consideragbes apresentadas na reunido em
questao.

Felipe abre para debate.

Ricardo pergunta se ha algum ponto na Lei que a equipe técnica gostaria de
ressaltar.

Felipe explica que por ser uma lei mais genérica, voltada para a Legislagao
Federal, o seu contetido foi bastante trabalhado e revisado pela equipe técnica da
Secretaria de Urbanismo.

Visando melhorar o entendimento dos membros presentes em relagédo ao texto
base da Lei, Rafael reapresenta a estruturacdo em topicos do Plano de
Regularizagdo Fundiaria pontuando as particularidades de cada topico e suas
referéncias a Legislagao Federal.

Felipe explica a importancia do Plano de Regularizagéo Fundiaria para o Municipio,
ressaltando a existéncia dos marcos temporais necessarios e obrigatérios para que
os lotes se enquadrem na Regularizagao.

Ele aproveita para destacar que a regularizagao fundiaria garante ao proprietario a
titularidade sobre o seu imoével, levando a cidade a um nivel um pouco melhor de
formalidade, no entanto, tal Lei rege apenas sobre o lote, ndo garantindo a
regularizagdo da construgao.

Ricardo afirma seu entusiasmo como morador de Saquarema em virtude dos
beneficios que a Lei do Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria trara ao
Municipio. O mesmo sugere que, apos a aprovagao da Lei pelo Poder Legislativo,
seja criada a “Sala da Regularizagéo” para informar, orientar e auxiliar a populagao
perante o tema.

Felipe concorda com a importancia da disseminagao das informagdes no processo
de aplicagdo da Lei e se coloca a disposicdo das Associacdes para participar de
palestras, foruns e debates publicos a respeito do tema.

Vania aborda os conceitos presentes no texto base da lei e questiona o que seria
a cota maxima maximorum e quais seriam as grandes cheias as quais elas se
referem. '

Rafael explica que tal conceito € utilizado quando se faz referéncia aos imoveis que
necessitardo de licenciamento ambiental por se localizar no entorno de
reservatorios artificiais de agua para geragao de energia ou abastecimento publico,
dentre outros.
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Vania sugere a substituicdo do termo “grandes cheias” por uma palavra ou
expressao que facilite o entendimento do leitor.

Rafael concorda e afirma que sera incluida a palavra “inundagdes” ao conceito.

Felipe pergunta ha mais alguma consideracéo, ndo havendo pronunciamento ele
pergunta se os conselheiros se sentem prudente e aptos e a votarem a redagao do
Plano Municipal de Regularizagéo Fundiaria.

Estando todos de acordo, Felipe abre para a votagao.
Aprovado pelos membros presentes.

Findado o assunto, Felipe passa para a terceira pauta do dia, o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), passando a palavra ao Rafael.

Rafael inicia deixando claro que essa analise do PLHIS consiste em uma revisao
do PLHIS anterior.

Felipe ressalta que o Plano anterior € bastante confuso e que ainda existiam
defasagens em suas informacgoes.

Rafael ressalta que uma dessas defasagens era a prépria definicdo das Areas de
Especial Interesse Social (AEIS), que eram citadas, mas que n&o foram criadas
pelo Plano anterior.

Ele segue ressaltando que o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social trara
beneficios ndo apenas para a produgdo de moradias, mas para diversas linhas de
atuacdo dentro do Municipio.

Seguindo com a apresentagdo, o Rafael explica a atuacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) dentro do PLHIS e quais s&o as Leis
Municipais e Federais que estdo regendo todo o trabalho de sua elaboragao.

Felipe chama a atengdo para a Lei 1062 de 2010 que cria o Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social bem como o seu Conselho Gestor, mas que, devido
a falta de recursos, s6 comegou a ser operacionalizado recentemente.

Retomando a apresentacao, Rafael aponta as AEIS demarcadas no Plano Diretor
que serao trabalhadas com um olhar especifico pelo PLHIS.

Felipe explica que as Areas de Especial Interesse Social do Plano Diretor surgira
com base em um levantamento feito pelo IBGE em 2010 e que, com os novos dado
de 2022, essas areas foram revisitadas e atualizadas.

Rafael explica como o Plano sera trabalhado, como sera a geragao do seu Projeto
de Lei, a metodologia a ser adotada na elaboragao da revisao.
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Dentre as linhas de atuagdo do PLHIS temos a Assisténcia Técnica para Habitagao
de Interesse Social (ATHIS).

Felipe explica a importancia dessa ferramenta para o Municipio e a justi¢a social e
arquiteténica que essa modalidade trara a populagdo de baixa renda, seja ela feita
através de contratagdo/licitagdo ou em parceria com associa¢des, universidades,
entre outros.

Ricardo pergunta sobre o a Lei de Melhoria Habitacional.

Felipe explica que essa foi uma Lei criada em carater emergencial devido as
necessidades da populagdo e cita como exemplo os casos das moradias em que
ndo ha sanitarios, moradias sem acessibilidade onde residem pessoas com
deficiéncia e os casos das moradias afetadas pelas fortes chuvas nos periodos
anteriores.

Ele afirma que essa é uma Lei que, mesmo ja estando criada, sera completamente
absorvida e aplicada dentro do PLHIS.

Rafael segue apontando as etapas e produtos a serem entregues até a composigéo
do Projeto de Lei e a votagédo do produto final, o PLHIS.

Felipe ressalta a importancia dos resultados das pesquisas realizadas pela Agora,
resultados estes que serdo entregues em breve, e que contribuirao
significativamente na conclusdo da etapa de diagnostico e nos prosseguimentos
dos trabalhos a serem realizados.

Ele informa que apés findadas essas etapas, o produto final sera disponibilizado
para consulta e, em parceria com o CONCID, analisado e votado. O intuito sera ter
uma abordagem mais dinédmica e eficiente.

Rafael da prosseguimento explicando as linhas programaticas e os programas a
serem abordadas em cada uma delas.

Dentro das linhas programaticas em questdo temos a linha habitacional onde
encontra-se, dentre outros, o programa Habita Saqua.

e

Tal programa esta sendo montado de acordo com as necessidades encontradas n
etapa de diagndstico do PLHIS e tem por objetivo reunir os projetos e abordar as
acOes necessarias para a sua execugao.

Sao 7 (sete) os projetos e agdes propostas pelo Habita Saqua, sendo eles: a )
construgdo de novas unidades habitacionais, a inovacgéo tecnoldgica e a
sustentabilidade, as linhas de crédito subsidiadas, o trabalho técnico social, a P
Assisténcia Técnica para Habitagao de Interesse Social, a requalificagdo de imoveis @ -
em moradia nos centros urbanos e o sistema de informagdes sobre as ‘.
necessidades habitacionais. 4/7
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Rafael conclui sua apresentacédo abordando e explicando um pouco melhor o que
consiste cada um dos sete projetos e agdes propostas pelo programa e em seguida
devolve a palavra ao Presidente do Conselho.

Felipe pede para que seja apresentado como é a técnica de demarcacéo de areas
sensiveis edificadas. Tais areas estdo sendo utilizadas pelo grupo de trabalho do
setor de habitacdo como base para a realizacdo das pesquisas em campo. A
técnica consiste em utilizar os levantamentos aerofotogramétricos realizados com
o drone para demarcar cada residéncia e atrelar um nimero especifico para cada
moradia, facilitando sua localizagdo e aumentando a precisédo das informagoes
coletadas.

Findada a apresentacao, Felipe abre para as consideragoes finais. Ndo havendo
manifestacdo o Presidente passa entdo aos assuntos gerais.

Ricardo pergunta a respeito do Forum UNICIDADES.

Felipe explica que, enquanto Secretario Municipal de Urbanismo, ele participa de
uma Rede de Desenvolvimento Urbano Sustentavel que € suportada pelo WRI
Brasil e que da subsidio a Frente Nacional dos Prefeitos. Tal frente possui uma
cadeira pleiteada dentro do Conselho das Cidades do Ministério das Cidades e
promove reunides de articulagdo entre secretarios, secretarias e gestores
municipais de todo o Brasil.

Essas reunides acontecem uma vez por ano, no dia do urbanismo, através do
Forum UNICIDADES e visa para discutir os assuntos e prestar informagoes
técnicas sobre os temas que estdo em pauta no momento.

Ap0s citar alguns exemplos de debates e temas abordados no Forum UNICIDADES
com resultado diretos na Politica Publica Nacional, Felipe abre para os demais
assuntos.

Nada mais havendo a ser tratado, a reunido encerrou-se as 16:48h.

T
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Assinaturas da 152 Ata do CONCID

Da Sociedade Civil Organizada:

Associacado de Arquitetos e En%&giéo dos Lagos
Ricardo Sanchez Correia '

7 7
Associagao Empresariamistica de Saquarema

Rodrigo Noronha de Carvalho

Associacdo Raizes

I
Vania Lucia de Araudjo Monte Silva AC;\WQ‘ i,/ ‘ IA ; ["{ﬁ.ﬂf)

Do Poder Publico Municipal:

Secretaria Municipal de Administragéo, Rece1t Aributagao
José Eduardo Moreira da Silva ‘,;,.",;

Procuradoria Geral do Municipio

Marcella de Souza Carneiro Pl; T P

Ingridy de Freitas Martins Hﬂ\bﬁ\d’\ Mm})

Secretaria Municipal de Urbanismo

Felipe de Oliveira Aratjo ﬁMMAﬁMM
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